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Comment engager une stratégie de transition 
énergétique de long terme qui place la sobriété 
comme une priorité, qui soit adaptée aux spécificités 
d’un territoire de montagne, et qui soit coconstruite 
avec la population ? C’est la question que s’est posée le 
pôle d’équilibre territorial et rural (PETR) du Briançonnais, 
des Écrins, du Guillestrois et du Queyras. Il regroupe 
36  communes autour des villes-centres de Briançon, 
Guillestre et L’Argentière-la-Bessée, et compte près de 
36 000 habitant·es.
Avant même la création du syndicat mixte, en 2016, le 
territoire avait engagé des actions de transition 
énergétique et écologique intégrant des objectifs de 
participation citoyenne : territoire à énergie positive 
pour la croissance verte (TEPCV), contrat de transition 
écologique (CTE), programme Avenir montagne… Ces 
actions avaient mis en évidence le besoin d’informer 
davantage les habitant·es sur les enjeux globaux liés à 
l’énergie (climat, biodiversité, paysage, économie…), 
mais aussi de les faire participer aux prises de décisions.

Méthode, actions : des choix collectifs
Le PETR a donc décidé de mettre en œuvre un nouveau 
programme prenant la forme d’une concertation ci-

Une concertation citoyenne à grande échelle 
a été menée par le PETR du Briançonnais,  
des Écrins, du Guillestrois et du Queyras. 
Pour définir la stratégie énergétique de ce territoire 
de montagne, la collectivité a invité la population, 
les acteurs locaux et une équipe de scientifiques 
à coconstruire le projet, pas à pas.

pour l’avenir énergétique

Une
expérimentation 
démocratique

toyenne à grande échelle : le « Dialogue Territorial Éner-
gie ». Il bénéficie d’un soutien financier de la Banque des 
Territoires, dans le cadre du plan Avenir montagne.
L’objectif est que chacun et chacune puisse s’approprier 
les sujets et donner son avis. Il s’agit aussi de prévenir 
les conflits d’usage, jusqu’alors fréquents et portés de-
vant les tribunaux, autour des projets de transition éner-
gétique. D’amener des acteurs aux intérêts parfois très 
différents (associations environnementales et fournis-
seurs d’énergie, par exemple) à travailler ensemble, dès 
la phase amont, pour échanger et avancer de manière 
constructive. 
Les habitant·es ont donc été sollicité·es dès la préfigu-
ration de la concertation, en 2022. Ils et elles ont été in-
vité·es à donner leur avis sur la méthode : comment 
mener ce dialogue, concrètement, sur l’ensemble des 
communes ? Avec quels outils, selon quelle gouver-
nance ? Comment représenter l’ensemble des ci-
toyen·nes ? 

Un projet de recherche-action
Une démarche de sciences participatives a également 
été intégrée au projet. Des chercheurs et chercheuses 
du territoire, exerçant à l’Institut national de recherche 
pour l’agriculture, l’alimentation et l’environnement  
(Inrae) et à l’Institut national de recherche en informa-
tique et en automatique (Inria), ont apporté leurs 
connaissances et outils en participation.  Dès les pre-
miers rounds, ces expert·es ont aidé les citoyen·nes à 
bâtir une méthodologie sur mesure, capable de faire 
dialoguer tout le monde. La concertation, organisée 
dans un second temps, a duré plusieurs mois. In fine, 
les participant·es ont rédigé un plan d’action.
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Privilégier les interactions 
En février 2024, après plusieurs mois de préparation, le Dialogue Ter-
ritorial Énergie est officiellement lancé. Les premières réunions 
publiques ont lieu, une chargée de mission est recrutée pour dix-huit 
mois. Pour former le panel citoyen, 1 200 personnes sont tirées au 
sort à partir du fichier des listes électorales. Une dizaine d’entre elles 
répondent favorablement ; en complément, un appel à candidatures 
est organisé pour atteindre le quota de 24 personnes.
Les temps de « formations », accessibles et ouverts à tous et toutes, 
sont variés : conférences, webinaires, ateliers, visites terrain. Chaque 
mois, le « Jeudi du dialogue » permet d’aborder une thématique liée à 
l’énergie : biodiversité, eau, paysage, finances des communes… À 
chaque fois, des scientifiques sont présent·es et les interactions sont 
privilégiées. Un jeu de société sur l’énergie, EnerKey, est créé.

Des idées, puis un plan d’action
Vient ensuite la phase « propositions » : les habitant·es peuvent for-
muler des propositions d’action, en ligne ou lors des rencontres. Plus 
de 230 idées sont reçues et étudiées, 102 sont sélectionnées. Elles 
sont regroupées par thématiques (production d’énergie, eau, vie so-
ciale, mobilité…) puis présentées dans le plan d’action.
La dernière étape de la concertation est la mise en place d’un Conseil 
d’orientation des énergies. Constitué de six collèges – élus, associa-
tions, opérateurs énergétiques, État, chambres consulaires, panel ci-
toyen –, il est appelé à se réunir trois fois par an. Sa vocation : étudier 
les projets du territoire pour les évaluer, les coordonner, les faire évo-
luer le cas échéant, et ainsi faciliter leur mise en œuvre.

Souplesse et durée : deux ingrédients clés
Si le besoin d’information des habitant·es s’est confirmé dès les pre-
mières rencontres, toucher les publics a parfois été compliqué. Le 
PETR a utilisé différents outils de communication, sur différents ca-
naux : articles sur son site Web, présence sur les réseaux sociaux, 
flyers avec QR code, affiches, interventions dans la presse, etc. Ces 
actions n’ont pas toujours suffi et des adaptations ont été néces-
saires. Ainsi, face au faible taux de retour sur des questionnaires, la 
chargée de mission s’est rendue dans des communes, avec une ta-
blette, pour proposer aux habitant·es de les remplir avec elle. 
Les évolutions méthodologiques ont été possibles grâce au temps 
long du projet. Pour que son expérimentation soit duplicable sur 
d’autres thèmes et sur d’autres territoires, le PETR a documenté 
toutes les étapes. De nombreuses ressources (vidéos, récit gra-
phique, dossiers) sont accessibles librement sur son site Internet. 

En chiffres

237
propositions

d’action

LES ÉTAPES

3
scientifiques
impliqué·es

24 
personnes membres

du panel citoyen

https://www.paysgrandbrianconnais.fr/
mailto:d.khalifa%40paysgrandbrianconnais.fr%20?subject=

